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Durc. Il Dm 13 marzo 2013 pubblicato ieri in Gazzetta

Crediti verso la Pa cedibili
in assenza di debiti previdenziali

Amedeo Sacrestano

w1 Il documento unico di re-
golarita contributiva (Durc)
puoessererilasciato- pur inpre-
senza di una "pendenza" verso
gli enti pubblici di previdenza -
se il soggetto che lo richiede &,
nel contempo, titolare diun cre-
dito certo, liquido ed esigibile
vantato nei confronti diammini-
strazionistatali,entipubblici na-
zionali, Regioni, enti locali e del
Servizio sanitario nazionale e
questo credito & di importo «al-
meno pari agli oneri contributi-
viaccertati» (e non ancora ver-
sati da parte del soggetto titola-
re del credito certificato). In que-
stocaso, perd, ilrilascio deve av-
venire secondo delle specifiche
modalitd tecniche, fissate dal De-
creto 13 marzo 2013 del ministe-
ro dell’Economia e delle finan-
ze,pubblicatosulla Gazzetta Uf-
ficiale n. 165/13 diieri.

Il provvedimento era atteso
datempoeintervieneavalle del-
la delega contenuta nel corpo
del comma 5 dell’articolo 13-bis
del DI 52/12, dove si demandava
proprio ad un apposito decreto
la disciplina delle modalita d’at-
tuazione del rilascio del Durc
(in questa casisticaspecifica), in
modo che fosse assicurata «['as-
senzadiriflessinegativisuisaldi
di finanza pubblica». Con esso,
si chiarisce definitivamente che
gli enti preposti al rilascio del

Durc - su richiesta del soggetto
titolare dei crediti certificati in
argomento e che, nel contempo,
e perd "indietro" nel versamen-
to dei contributi previdenziali,
assistenziali e assicurativi- pos-
sono (rectius, devono) emettere
ildocumento sul quale, pero, de-
vono specificare che il rilascio &
avvenuto ai sensi del comma 5
dell'articolo 13-bis citato, non-
chél'importo del relativo debito
contributivo, Tale ultima indica-

LIQUIDAZIONE CONTESTUALE
[n alternativa é possibile
rilasciare alla banca

una delega

di pagamento all'Inps

per la somma segnalata

nnnnnnnnnnn

zione, in particolare, servira alle
stazioniappaltantie alle possibi-
libanche cessionarie del credito
certificato, le quali, su disposi-
zione espressa del Dm pubblica-
to ieri, d'ora innanzi dovranno
porreinessere ulterioriadempi-
menti tecnici (e sostanziali).
Nell'ipotesi, infatti, di utilizzo
del Durc per ottenere il paga-
mento (da parte di pubbliche
amministrazioni) distatid’avan-
zamento lavori o di prestazioni
per servizi e forniture, la stazio-
neappaltante deve versare quan-

to dovuto dal suo creditore agli
enti di previdenza - ora chiara-
mente indicato sul Durc stesso -
direttamente a questi ultimi (so-
stituendosi, dunque, all’appalta-
tore in debito con la "previden-
za", ai sensi di quanto stabilito
dall'articolo 4, comrmaz, del Dpr
207/10).

Viene, poi, stabilito dal decre-
to 13 marzo 2013 che - in caso di
cessione del credito verso la Pa
adunabanca- quest’ultima pos-
sa «validamente accettarlo» (o
puo legittimamente «anticipar-
ne I'incasso») solo previa estin-
zione del debito contributivo in-
dicatosul Durc medesimo.Inal-
tri termini, se il creditore della
Pasirivolgeallabancaper cede-
re/scontare il suo diritto, lo po-
trafaresolose avraprimaregola-
rizzato il proprio debito verso
gli enti di prevxdem a. Unica al-
ternativa a cio € la sottoscrizio-
ne, contestualmente alla cessio-
ne o all'anticipazione, di un’ap-
posita delegazione di pagamen-
to (all'Inps) rilasciata alla banca
per provvedere al pagamento
del predetto debito contributi-
vo.Intal caso - specifica sempre
il DM - se I'importo riconosciu-
to dalla banca al creditore risul-
tasse inferiore al debito contri-
butivo, la delegazione di paga-
mento siapplicaper I'estinzione
parziale del debito contributivo.
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ANALISI

Appalti, Consiglio di Stato
sconfessato dalla Corte Ue

di Marcello Clarich

a Corte di giustizia
Ldell’Unione europea

sconfessail Consiglio di
Stato su un tema che interes-
samolteimpresee cioe latute-
la giurisdizionale in materia
di appalti pubblici.

Con una sentenza forse un
po’ sbrigativa (4 luglio 2013 in
C-100/12), i giudici europei
hannoinfatti accolto un’inter-
pretazione opposta a quella
dell’Adunanza plenaria del
Consiglio di Stato (n. 4/2011)
su una questione processuale
che ha implicazioni pratiche
rilevanti: i rapporti tra ricor-
so principale proposto
dall'impresa che hapersouna
garaericorso incidentale pro-
postodall'impresaaggiudica-
taria contro quest’ultima.

La questione sembra fin
troppo tecnica, ma risulta pit
chiara se si considera il caso
concreto posto all’esame del-
la Corte di giustizia.

Inattuazione di un contrat-
to quadro aggiudicato dal
Centro nazionale per I'infor-
maticanella pubblicaammini-
strazione (Cnipa) per laforni-
tura di linee dati e fonia, I’'Asl
di Alessandria stipulaun con-
tratto con Telecom Italia il
cui progetto tecnico & ritenu-
to preferibile rispetto a quel-
lo di Fastweb. Quest’ultima
impugnal’aggiudicazione da-
vanti al Tar Piemonte lamen-
tando che l'offerta di Tele-
com non rispetta le specifi-
che tecniche richieste dalla
Asl. Telecom a sua volta pro-
pone un ricorso incidentale
sostenendo che, in realta, an-
chel'offertadiFastweb & affet-
ta dallo stesso vizio. Il Tar ri-
tiene fondate entrambe le cen-
sure simmetriche con la con-
seguenza che l'intera proce-
durarisulta viziata.

Senonche,secondogliindi-
rizzi dell’Adunanza plenaria,

I'esito del processo non po-
trebbe essere 'annullamento
dell'intera procedura. Infatti,
inaccoglimentodel ricorsoin-
cidentale di Telecom, Fa-
stweb, erroneamente ammes-
saalla gara, risulta privadile-
gittimazione a proporre il ri-
corso principale, che non va
neppure esaminato. Resta
dunque confermatal'aggiudi-
cazione a favore di Telecom.
L'orientamento del Consi-
glio di Stato, che sibasasura-
gionamenti processuali sofi-
sticati, favorisce dunque la

L’INDICAZIONE
L’Adunanza plenaria
favorisce la stabilita
delle aggiudicazioni

I giudici comunitari
per un mercato integro

Ricorso incidentale

@ Nell’'ambito delle controversie
didiritto amministrativo sulle
garediappaltoilricorso
incidentaleviene proposto da
parte dell’impresa
aggiudicataria contro 'impresa
concorrente che, a suavolta, ha
proposto un ricorso princpialein
relazionealla precedente
aggiudicazione della gara.
Secondo la Corte di giustizia
della Ueil giudice
amministrativo deve esaminare
tutti e dueiricorsi. Differente il
parere del Consiglio di Stato
italiano perilquale I'esitodel
processo non pud essere
Uannullamento dell’intera
procedura

stabilita delle aggiudicazioni
e dei contratti, evitando ritar-
di dovuti al rinnovo della ga-
ra. Esso ¢ stato mal "digerito"
daalcuni Tar.

Alcuni, infatti, pur seguen-
doil ConsigliodiStato, hanno
ritenutodi poteraccertare an-
che la fondatezza del ricorso
principalerimettendoallasta-
zione appaltante la decisione
sul se annullare d’ufficio I'in-
tera procedura (Tar Abruz-
zo-L’Aquila n. 424/2013). 1l
Tar del Piemonte invece ha
sollevatola questione pregiu-
diziale innanzi alla Corte di
giustizia.

Muovendodallanormativa
europea sui ricorsi in materia
di appalti volta ad assicurare
«mezzidiricorso efficaci era-
pidi» (direttiva 89/665/Cee),
la Corte ha ritenuto errata la
tesi del Consiglio di Stato. I
giudici di Lussemburgo han-
nofatto levasuunprecedente
nel quale avevano gia sostenu-
to che non si pu¢ negare a
un’impresa la possibilita di
contestare I'esito di una gara
per il fatto che I'impresa che
proponeil ricorsoavrebbe do-
vuto essere esclusa gia nella

ase antecedente alla compa-
razione delle offerte (senten-
za 19 giugno 2003 in
C-249/01).

Pertanto, nel caso di spe-
cie,secondo la Corte, il giudi-
ce amministrativo & tenuto a
esaminaresiailricorso princi-
palesiaquelloincidentale per-
ché in questo modo si riesce
«a constatare 'impossibilita
di procedere alla scelta di
un’offerta regolare».

1l diritto europeo ha dun-
que a cuore laconcorrenzia-
lita e 'integrita del mercato
degli appalti, minate da ag-
giudicazioni illegittime, piu
che I'esigenza di non rallen-
tare la stipula e I'esecuzione
dei contratti.
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: ANTIRACKET

- Confindustria Sicilia
- incontrala Fai

. Incontro aPalermotrail

: comitato dipresidenza di

i Confindustria Sicilia

: presieduto da Antonello

. Montante, e ladelegazione

- della Federazione antiracket

. guidata dal presidente

. onorario Tano Grasso edal

. presidente Pippo Scandurra.

- Condivisal'idea di mettere in

' campo la fasezdell’azione

- antiracket e 'analisiche c’¢ da

- lavorare per consentire

- all'imprenditore che

 denuncia dicontinuare a

- operarein un contesto libero
da mercaticontrollatie
evitare che attornoa lui si

facciaterra bruciata,
facendogli perdere clientie
fornitori.
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ANTIMAFIAALVIA

Le white list
diventano legge

Estato pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale n.164 del1s
luglio ilDpcm deli8 aprile
2013 che chiude il percorso
avviatodalla legge
anticorruzione (n.190/2012).
A partire dal 14 agosto le
imprese interessate
potrannorivolgersialle
Prefetture per essere inserite
neglielenchi(con validita di
inserimento di12 mesi) delle
imprese che possono essere
considerate al riparodalle
infiltrazioni mafiose.
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[ sonnambuli della Rbi

di Marco Masciaga

Alia fine, per tentare di arginare lo scivolamentoverso
il basso della rupia, anziché il governo ¢ intervenuta
laReserve Bank of India (Rbi). Lamossa & avvenutanella
tarda serata di lunedi, quando la Rbi ha comunicato un
rialzodel tassoa cuiprestadenaroovernight, ha postoun
tetto alla quantita di liquidita che immette nel mercato e
annunciatonuove emissioni obbligazionarie per 2 miliar-
didi dollari cosida drenare risorse dal sistema bancario.
Inaltre parole unastretta, nonfattaattraverso le tradizio-
nalileve della sua politica monetaria come la repurchase
rate e la cash reserve ratio, ma pur sempre una stretta. A
24 ore dall'intemerata notturnadella Rbi il bilancio non &
esaltante. Larupia ha si chiuso in lieve rialzo a 59,32 con-
troil dollaro, ma il Sensex di Mumbai ha perso 1o 0,049,
conibancariincadutaliberaa-3,9296 e gliyield suidecen-
nalisonosalitidis2 puntibase. Conbuona pace dichispe-
ravacheilrafforzamento della valutaindianadovesse ne-
cessariamente passare daquelle sempre rinviate riforme
che dovrebbero riportare capitali nel Subcontinente,

CRIPRODUZIONE RISERVATA
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Dissequestrato dalla Cassazione
il villaggio turistico Marsa Sicla

La Cassazione ha dissequestrato il villaggio turistico Marsa
Sicla, sul litorale sciclitano. La decisione & stata assunta
nella tarda serata diieri in accoglimento del ricorso
prodotto dalla difesa, rappresentata dal prof. Giorgio
Floridia. La struttura ricettiva era stata sottoposta a
sequestro lo scorso 19 gennaio dai carabinieri di Modica e
dalla Capitaneria di porto di Pozzallo, su disposizione della
Procura distrettuale antimafia di Catania, per possibile
traffico illecito di rifiuti, in special modo reflui fognari.
L'inchiesta aveva coinvolto anche il vicino villaggio
turistico di Baia Samuele. Fino a ieri pomeriggio nella
struttura ricettiva si & svolto I'incidente probatorio, alla
presenza del dott. Fulvio De Lucchi, consulente tecnico del
Gip di Catania, e dei consulenti tecnici di parte, oltre che
degli inquirenti e, tra gli altri, dell’avv. Enzo Galazzo, del
Foro di Modica, che si & occupato della fase del sequestro
e del Riesame e che adesso esprime soddisfazione per «la
conferma delle tesi esposte in sede di Riesame a Catania».
Una giornata, quella di ieri, dedicata a prelievi e
campionamenti, e al carotaggio finalizzato alla verifica
dello status sedimentale del terreno per stabilire la
presenza o meno di possibili sversamenti o tracce di reflui
foegnari, come da contestazione dell’autoritd giudiziaria, e
poi & giunta la notizia del dissequestro. Si attende ora di
conoscere le motivazioni della decisione della Cassazione.
VALENTINA RAFFA
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1L CASU. Bioccati 40 miiioni destinati aiie aziende. Bonafede: non dipende da noi, pronti a denunciare. Canceiieri: fatto grave

| computer vanino in tilt alla Regione
Fermo il credito di imposta perimprese

Un guasto ai server dell'asses-
sorato regionale al Lavoro bloc-
ca 40 milioni di euro destinati
a 1.184 imprese sotto forma di
credito d'imposta. La Bonafe-
de: «Prontia denunciare».

Salvo Ricco
PALERMO

sees Un guasto ai server dell'as-
sessorato regionale al Lavoro
blocca 40 milioni di euro destina-
ti a 1.184 imprese sotto forma di
creditod'imposta. L'assessore re-
gionale al Lavoro, Ester Bonafe-
de, mette le maniavanti: «<Non di-
pende dall'assessorato, pronti de-
nunciare.
Aevidenziarel'accaduto & sta-
to il capogruppo del Movimento
5 Stelle all'Ars, Giancarlo Cancel-
leri, che ieri ha chiesto al presi-
dente della Regione Rosario Cro-
cetta di riferire in Aula sull'acca-
duto e al governo di essere ascol-
tatoin commissione Lavoro. Il go-
vernatore dovrebbe parlarne in
Aula gia il prossimo mercoledi.
L'intoppo informatico, che si
protrae da oltre un anno, non
consente all'assessorato al Lavo-
ro di sbloccare le somme dello
sgravio fiscale assicurato dalla

Un.guasto al server bloccall erogazlone di 40 milioni peril credito d'imposta

legge 106 del 2011.

«Tocca all'Autorita di gestio-
ne, da noi pit volte sollecitata, a
selezionare con una procedura
ben definita il soggetto che deve
fornire lo strumento di gestione
del servizio - dicel'assessore -. So-
no molto rammaricata per cio
che sta accadendo, perché noi
siamo pronti ad erogare i soldi
del credito d'imposta, soprattut-
to in questo periodo di incertez-
zaeconomico-finanziaria, ma ab-
biamo difficolta operative e non
per causa nostra. Anche oggi ab-
biamo sollecitato ]'Autorita - con-
clude Bonafede - ma se non do-
vessero arrivare risposte procede-
remo con le denunce».

In base ai benefici annunciati
da questa legge, le imprese han-
no assunto 5 milalavoratori svan-
taggiati e ora si trovano in gravi
difficolta a reperire le somme per
pagarele imposte. Masi tratta so-
lo della punta dell'iceberg.

11 blocco delle somme infatti
potrebbe innescare gravi riper-
cussionianche per il resto del per-
sonale alle dipendenze della
aziende in difficolta, circa 20 mi-
la persone. Un colpo durissimo
per le imprese, che hanno assun-
to personale con la certezza dipo-

ter ricevere gli sgravi fiscali in
tempo.

«E assurdo - afferma il capo-
gruppo del M5S all'Ars, Giancar-
lo Cancelleri - che per un guasto
aun server si fermil'economia di
unaregione. In un periodo di cri-
sinon @ ammissibile dimenticare
questi imprenditori. Aspettiamo
risposte. Nel frattempo, cerchere-

mo di limitare i danni con il ddl
per il ristoro delle vittime della
burocrazia su cui stiamo lavoran-
do».

Sullavicenda é intervenuta an-
che Bernadette Grasso, capo-
gruppo all'Ars di Grande Sud.

«C'e bisogno che il governo
Crocetta cambi passo rispetto al-
leimprese e all'occupazione - af-

ferma la deputata regionale del
partito di Gianfranco Micciché -
Leimprese aggiudicatarie del cre-
dito d'imposta, i cui fondi sono
peraltro disponibili, hanno as-
sunto negli ultimi due anni 20 mi-
lalavoratori della categoria cosid-
detta "svantaggiata". Oggi, per
uno sgravio promesso e mai ono-
rato rischiano il collasso». (*sari?) 1
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